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1. INTRODUCCION. AGRADECIMIENTOS Y OBJETIVO DE LA PONENCIA

2. CONTEXTO
2.1. Las demandas de los empresarios a los partidos politicos de
Cantabria.

Hace algo més de un afio presentamos publicamente un documento que
habiamos hecho llegar a los partidos politicos que se presentaban a las
elecciones municipales y autonémicas de 2023.

El documento desarrollaba en 7 puntos las prioridades empresariales que nos
parecen imprescindibles para el progreso de Cantabria Veran que entre estas 7
prioridades la simplificacion burocratica y la agilidad de la administracion
eliminando burocracia innecesaria erany siguen siendo una de nuestras mayores
prioridades. Las lineas principales de accion que presentamos a los partidos
politicos eran:

1.POLITICA DE APOYO DECIDIDO A LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL, CREANDO LAS
CONDICIONES DE ENTORNO NECESARIAS:

Promulgando una ley de simplificacion administrativay de reduccién de
tramites vinculados a la actividad empresarial. SE ACABA DE PRESENTAR
EL PROYECTO DE LEY POR PARTE DEL GOBIERNO REGIONAL

Ley de Control Ambiental que esta en borrador, REVISION (La vigente: Ley
17/2006 de Control Ambiental Integrado).

2. EMPLEO Y FORMACION

- Redirigir las medidas de apoyo al empleo publico con programas de
apoyo a las corporaciones locales y los programas de fomento de la
contratacion en entidades del sector publico.

- Apoyar la puesta en marcha de iniciativas novedosas de formacion no
reglada en programacion, como elemento basico para la transformaciény
crecimiento del tejido productivo.



3. FISCALIDAD Y TRIBUTACION

- Reduccion, o al menos congelacidn, de todo tipo de impuestos que
dependan de la gestion autondmica, tanto los dirigidos a las personas
fisicas como a las empresas. ALGO SE HA AVANZADO, PERO
NECESITAMOS SER MAS AMBICIOSOS Y VALIENTES EN ESTE CAMPO.

4. REFORZAR LA DIGITALIZACION Y LA INNOVACION

- Crear una“agenda digital” de la Comunidad con el objetivo de apoyar de
forma decidida la mejora de los sistemas y equipos y la formacién de
personas, en especial de las pequenas empresas. ESTE ASUNTO ESTA
DIRECTAMENTE RELACIONADO CON LA SIMPLIFICACION Y LA AGILIDAD
DE LA BUROCRACIA Y LAS RELACIONES CON LA ADMINISTRACION

5. LASOSTENIBILIDAD COMO ELEMENTO DE COMPETIVIDAD

- Eldesarrollo completo de las competencias que tiene la Comunidad
Auténoma de Cantabria, para poder adoptar politicas e iniciativas en
materia de energia.

- Desarrollo de un Plan energético regional que potencie el desarrollo de
energias renovables en territorio de la Comunidad.

6. EL SECTOR SOCIOSANITARIO Y ASISTENCIAL: ELABSENTISMO COMO
PROBLEMA ECONOMICO, SANITARIO Y SOCIAL

- Absentismo como problema grave y transversal a todo el tejido
econdémico de la regidn.

7. APOYO DECIDIDO AL DIALOGO SOCIAL como herramienta de paz social.

2.2, Porque son importantes estos 7 factores

Estos 7 factores nos parecen los mas necesarios desde nuestro punto de vista para
desarrollar la economia de Cantabria, mejorar la vida de sus habitantes y hacer de
nuestra comunidad un lugar atractivo para vivir, invertir y prosperar.

En estos 7 factores se concentran las prioridades que nos hardn ser mas competitivos
frente a comunidades vecinas que lo estan haciendo muy bieny que son a la vez
competencia en cuanto a la atraccion e inversion (ver ejemplos del puerto de Santander,
el Hidrogeno, y la automocioén, las energias renovables, etc.)

Han pasado quince meses desde que presentamos este documento. Cantabria padece
desde hace afnos una desaceleracién de la economia, especialmente en sectores
estratégicos para PIB regional como la Industria. Por otro lado, parece acreditado que se
consolida un modelo productivo de servicios con poco valor anadido en el que prima la
temporalidad, la precariedad, la falta de arraigo y la falta de compromiso. Esto es
evidente.

Los empresarios lo estamos sufriendo. Y también vemos que otras comunidades
funcionan mejor, no son mas listas, sino que lo hacen mejor. Debemos ser valientes 'y
adaptar lo que funciona en otros lugares para que nuestra economia remonte.



Algunos datos relacionados con estas 7 areas prioritarias ayudan a entender bien la
situaciény corroborar mis afirmaciones:

LA PRESION FISCAL en Cantabria: 2,3 puntos por encima de la media de
Espafia; méas de 20 puntos por encima de Vizcaya, Alava o Guipuzcoa; 6
puntos por encima de Castillay Ledn y mas de 2 puntos sobre La Rioja. Se
ha mejorado algo la situacion, pero necesitamos politicas mas valientes
que nos hagan mas atractivos respecto a nuestros vecinos.

INVERSION EXTRANJERA: somos la ultima comunidad auténoma en
inversion extranjera (0,1 millones de euros). Datos de inversidn extranjera
en comunidades vecinas: Pais Vasco 310; Castillay Ledn 33,2; Asturias
33,9; Aragdén 119; Navarra 3,6.

COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL: Cantabria estéd en 8° lugar de las 17

comunidades auténomas en cuanto a competitividad industrial. Por
delante estan nuestras comunidades vecinas y competidoras como
Castillay Ledn, La Rioja, Aragén, Pais Vasco y Navarra.

ENERIGAS RENOVABLES: En 2023 Cantabria ha sido la penultima
comunidad auténoma en generacion edlica (69 GWh.) y en potencia edlica
instalada con 35,3 MW. Solo detras Baleares.

PIB: En PIB per capita Cantabria estd en el puesto 9 de 17. Por delante
nuestro estdn comunidades como Navarra, Castillay Ledn, Pais vasco.
Aragén o La Rioja. Un dato: Si la media de la Unién europea de PIB per

capita es 100, la media espanola es 86 y la de Cantabria es 80.

Como vemos hay cifras que nos llevan a pensar que debemos aunar esfuerzos, trabajar
en comuny ser muy rapidos y valientes en la toma de decisiones.

Afrontar todos los retos al mismo tiempo no es eficaz; produce dispersidn, cansancioy
frustracion cuando no se consiguen los resultados esperados.

Por ello la propuesta de los empresarios pasa por enfocar las prioridades en aquellos
asuntos que son transversales y que pueden ser palancas de crecimiento.

Los cuatro temas trasversales a toda la sociedad, no sélo a las empresas, y que son
basicos para mejorar la competitividad de Cantabria como regién en mi opiniéon son:

a.

Lo relacionado con infraestructuras, energia y telecomunicaciones. En
este campo, como ya he reiterado en otros foros, debemos ir de la mano
del gobierno regional para exigir, presionary colaborar hasta donde
podamos porque la accién desde Cantabria esta muy limitada.

Absentismo: estamos trabajando con el gobierno para ver qué medidas
tomary cuanto antes. A comienzos de julio organizamos una jornada sobre
absentismo con la colaboraciéony participaciéon del gobierno regional que



fue una carta de presentacion a la sociedad de Cantabria de la
problematicay sus consecuencias. La unidad entre empresarios y
administracion es un ejemplo de cono debe abordarse un asunto

complejo que irradia sus consecuencias a toda la sociedad.

c. Presion fiscal: tenemos que reducirla hasta los limites de otras
comunidades para que suponga un acicate de inversion en Cantabria. Hay
que pedirle al gobierno que sea valiente.

d. Agilizacion administrativa: Vamos a colaborar con el gobierno para que la
Ley de Simplificacion Administrativa que recientemente se ha presentado
sea la mejor posible y sea la llave para abrir el terreno a la competitividad,
la atraccidn de inversidny el crecimiento de las empresas.

Este pequefio rodeo nos ha permitido llegar a lo que quiero exponerles hoy en esta
ponencia: la agilizacién y simplificacion administrativa como un motor econémicoy

un vector esencial del desarrollo de Cantabria.

2.3. Dosinstrumentos para conseguir la simplificacion administrativa.

Pedimos que se desarrolle eficazmente esta nueva ley de simplificacidon administrativa
por dos razones gque estan en el corazén de la competitividad de nuestras empresas:

1.

Buscamos que se lleve a cabo una evaluacion de la normativa de la
Comunidad auténoma de Cantabria a fin de proceder a su
actualizacioén, simplificacién o derogacidn, en los casos que se
generen cargas innecesarias, contengan duplicidades o necesiten una
mayor claridad en su redaccioén, reforzandose con ello el principio de
seguridad juridica. ESTO YA ESTA REALIZADO Y SUS RESULTADOS
SON, COMO PENSABAMOS, SORPRENDENTES.

Queremos mas agilidad y eficacia en la administracion regional a
través de la reduccion y simplificacién de tramites administrativos,
tal como parece que plantea la nueva Ley. EL GOBIERNO REGIONAL
HABIA DETECTADO 325 TRAMITES «CADUCOS, OBSOLETOS,
REDUNDANTES O INNECESARIOS» QUE LASTRABAN SU AGILIDAD
BUROCRATICA Y QUE, EN ARAS A LA LEY DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA QUE ACABA DE PRESENTARSE COMO
ANTEPRQOYECTO (INCLUIDO QUE EN 'SILENCIOS ADMINISTRATIVOS'
DEL ENTRAMADO LEGAL EL CRITERIO PASARA A SER POSITIVO O QUE
LICENCIAS/AUTORIZACIONES SE SUSTITUIRIAN POR
DECLARACIONES RESPONSABLES), SUPONDRIA QUE EL 30% DE
PROCEDIMIENTOS PODRAN MEJORARSE EN LA GESTION DE LOS
ASUNTOS PUBLICOS




3. COLABORACION E INICIATIVAS DE LOS EMPRESARIOS CON LOS PODERES
PUBLICOS

Nuestra disponibilidad y proactividad con la administracién regional es total. Hemos
defendido estos planteamientos desde hace mucho tiempo, pero la realidad que mostré
la pandemiay sus consecuencias en todos los érdenes, también para las empresas,
acelerd esta disposicion para ayudar desde la confederacién. Dos han sido las iniciativas
que hemos acometido con el gobierno regional en los ultimos afos.

3.1.  2020. colaboracion con el gobierno regional: resultados discretos

Desde el mes de septiembre de 2020, CEOE CEPYME estuvo colaborando con el Gobierno
de Cantabria en el proceso de estudio de la situacion y confeccién de propuestas
orientadas a la simplificacién de tramites administrativos y reduccion de plazos de
tramitacion para reactivar la economia regional tras la pandemia del COVID 19y sus
consecuencias posteriores.

En septiembre de 2020 se constituyd, en el marco de la Comisién especializada sobre
responsabilidad social del Consejo del Didlogo Social de Cantabria, una mesa técnica
sobre reduccion de cargas administrativas.

En distintas reuniones mantenidas a lo largo de los afios 2021 y 2022 se discutieron varias
propuestas presentadas por CEOE en relacién con posibles modificaciones que se
podrian introducir en varios textos legales (Ley 2/2001, del suelo de Cantabria, nuevo
proyecto de Ley del suelo, Decreto 50/2014, de 18 de septiembre, por el que se amplia el
Catalogo de Actividades Comerciales y Servicios a los que resulta aplicable la
inexigibilidad de licencias en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria, Ley
17/2006, de control ambiental integrado y Decreto 19/2010, de desarrollo de la Ley de
control ambiental integrado). Al final de este proceso los resultados obtenidos por
nuestras iniciativas fueron discretos por no decir decepcionantes.

3.2. Nueva Ley de Simplificacién Administrativa.

El pasado dia 2 de este mismo mes de agosto, la presidenta de Cantabria, Maria José
Saenz de Buruaga, presenté la nueva Ley de Simplificacion Administrativa de
Cantabria. El proyecto recoge una buena parte de las aportaciones que desde el sector
empresarial hemos realizado a la ley a través del tramite de consulta publica que
comenzé el pasado 23 de noviembre de 2023.

CEOE CEPYME Cantabria present6 a mediados de diciembre de 2023 sus aportaciones a
este proyecto de ley. Destaco a continuacién lo que me parece mas importante de los
planteamientos que hemos realizado y que deberia contemplar la nueva ley cantabra.

3.3. Qué debe abordar la futura ley de simplificacion administrativa. Qué
pedimos los empresarios.

La futura norma deberia abordar no solo medidas de impulso para facilitar la actividad
empresarial de la region, sino medidas de simplificacién y mejora en el funcionamiento de
la Administracién autonémicay, en la medida de lo posible, la Administracion local,
desarrollando asi el conjunto de competencias de la Comunidad.



La nueva ley deberia ofrecer un marco normativo que descienda a medidas concretas,
que materialice los principios de aclaracién, armonizaciény simplificacién
administrativas con el fin de solucionar las cargas administrativas, la ralentizacion
procedimentaly la imposiciéon de obligaciones, evitando retrasos, costesy efectos
disuasorios gue ocasionan tramites innecesarios, duplicacién de operaciones,
formalidades burocraticas en la presentacion de documentos o largos plazos de
resolucion.

La nueva norma deberia responder a 8 principios regulatorios que ayudan a ciudadanos y
empresas:

1. Principio de Simplicidad: los trdmites deberan ser sencillos, debiendo
eliminarse toda complejidad innecesaria y deberan ser proporcionales a los fines
que se persigue cumplir.

2. Principio de Uniformidad: se deben establecer requisitos similares
para tramites similares.

3. Principio de Celeridad: Se debe dotar al tramite de la maxima dinamica
posible, con el fin de alcanzar una decisién en tiempo razonable.

4. Principio de Predictibilidad: La administracién debe dar informacion
veraz, completay confiable sobre cada tramite, asi como sobre los criterios de
interpretacién que utiliza en ejercicio de su competencia.

5. Principio de Presunciéon de Veracidad: En la tramitaciéon de
procedimientos administrativos se presume que los documentosy declaraciones
formuladas por los administrados responden a la verdad.

6. Principio de Privilegio de Controles Posteriores: La tramitacion de los
procedimientos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacién posterior.

7. Principio de Participacién: Facilitar las condiciones para acceder a la
informacion, salvo aquellas que afectan la intimidad personal, las vinculadas a la
seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por ley.

8. Principio de Calidad legislativa: Las leyes deben estar bien hechas
para evitar fiascos o rectificaciones. La técnica juridica debe estar por encima de
la ideologia o de la conveniencia politica coyuntural. Las leyes deben reflejar la
voluntad claray especifica del legislador para cada asunto concreto. Todo lo
demas conlleva incertidumbre, inseguridad, temor, arbitrariedad y desconfianza.

En definitiva, la nueva norma debe aspirar a eliminar el distanciamiento de la
Administracion con los ciudadanos ocasionado en los ultimos tiempos, flexibilizando y
mejorando sus estructuras y superando las dificultades que pueden encontrar
ciudadanos y empresas para relacionarse con la administracion.

Si se pretende que este proceso de simplificacion administrativa sea eficazy no quede de
nuevo en un listado de buenas intenciones, resulta necesario afrontarlo desde un punto
de vista integral y transversal. Que recoja todo tipo de medidasy que afecte a todos los
ambitos competenciales de la Comunidad auténoma.



3.4. NUESTRAS PROPUESTAS PARA EL GOBIERNO REGIONAL

Con ocasion del cambio de Gobierno y de la creacion de una direccion general
especifica para la coordinacion de los distintos trabajos de simplificacion administrativay
reduccién de tramites, CEOE CEPYME Cantabria present6 varias propuestas concretas en
la normativa actualmente vigente que van en la linea de lo defendido en la tramitacion de
la Ley de Simplificacion Administrativa:

1. Ley del suelo de Cantabria: introducir, de la manera mas amplia posible, las
figuras de la declaracion responsable, de la comunicacion previay del silencio
positivo en los procedimientos de autorizaciéon de uso del suelo.

2. Consejeria de Medio Ambiente: Impulsar la tramitacidon del proyecto de ley de
prevencidny control ambiental. Revisar la propuesta de modificacién del Decreto
16/2010, para adaptarlo a las previsiones del futuro texto legal.

3. Consejeria de Industria: Impulsar la tramitacidén y aprobacién del proyecto de
decreto para la agilizaciéon administrativa de apertura de actividades.

Un resumen de las propuestas realizadas a estas tres consejerias son la que detallo a
continuacion:

e Medidas urgentes para la reactivacién empresarial y de empleo mediante la
liberalizacidny la supresién de las cargas burocraticas.

* Nuevas exigencias técnicas y administrativas, potenciando los silencios
positivos, asi como una reduccion de los plazos efectivos de tramitacién, pues
actualmente no se cumplen los legalmente establecidos.

* Responsabilidades y seguridad juridica para el empresario.
¢ Dinamizacién del comercio minorista.

* Reactivacion del sector industrial a través de la simplificacion de tramites y
unificacion de la documentacion exigible a presentar por los diferentes
organismos, pues los mismos controles se deben pasar por varios agentes
(Ayuntamientos, Industria, Medio Ambiente...)

* Reduccion de las actividades que requieran comprobacién ambiental de
acuerdo con el resto de las comunidades de nuestro entorno. Proponemos una
racionalizaciony agilizacién de la tramitacion ambiental.

¢ Puesta en marcha de un control telematico centralizado y eficiente, necesario
para disminuir los plazos en el trasiego de papel. Debemos conseguir mejorar los
procesos de la administracion logrando la digitalizacién planificada y coherente:
simplificacion y digitalizacién son dos caras de la misma moneday tienen que ir
de la mano

¢ Plan de ayudasy avales al emprendimiento. Para la consecucién de dichos
objetivos, CEOE CEPYME plantea -como se ha descrito- las siguientes lineas de
actuacion:

e Mejoras legislativas
e Eliminacidn o simplificacién administrativa



e Coordinacién administrativay mejoras tecnoldgicas

3.5. ELEJEMPLO DE BUENAS PRACTICAS EN OTRAS COMUNIDADES.
ANDALUCIA.

Hemos visto en otras Comunidades Autonomas espafiolas como la agilidad y la
simplificacion en la tramitacion burocratica son una parte importante de la atraccién
y las decisiones de inversidn en un territorio. Asimismo, hemos visto como proyectos
importantes de inversion en nuestra Comunidad se han truncado por la complejidad
burocraticay la dilatacion de los plazos que tiene que cumplir cualquier emprendedor.

En los aflos 2021y 2022, Comunidades como Madrid, Baleares, Castillay Ledn,
Extremadura, Andalucia, Murcia, Galicia y Aragdn han aprobado y puesto en marcha
textos legales de simplificacién administrativa, sentando las bases en sus territorios para
facilitar al maximo la reactivacién econdmica a través de la implantacion de nuevas
empresasy la ampliacién de sus actividades. Debemos y podemos aprender de ellas.

El caso andaluz es un buen ejemplo de cambio de orientacion. EL gobierno andaluz,
desde que cambid su orientacidn politica, lleva ya 4 iniciativas legislativas en este
sentido.

En febrero de este afo el gobierno de Andalucia anuncié que va a llevar a cabo el cuarto
decreto de simplificacién administrativa del ‘Plan Andalucia Simplifica’.

La Junta de Andalucia es la Administracion publica mas grande de Espafia después de la
Administracion General del Estado con ocho provinciasy 8,5 millones de habitantes.

Entre 2019y 2023, Andalucia ha aprobado tres decretos de simplificacién administrativa.

e Elprimero logré crear la Unidad Aceleradora de Proyectos, la cual impulsa 131
proyectos englobados en 80 iniciativas con casi 13.000 millones de euros de
inversiony mas de 48.000 empleos asociados.

e Elsegundo, fue para eliminar barrerasy simplificar procedimientos en sectores
como el turismo, el comercio, la salud, la industria agroalimentaria, la pesca, el
medio ambiente, el urbanismo, la energia, los servicios socialesy los
audiovisuales.

e Eltercero, era para mejorar la calidad regulatoria.

e Elcuarto decreto agilizara la obtencién de permisos, licenciasy ayudas de la
Administracién a las empresasy a los ciudadanos (sobre todo a los mas
vulnerables).

Este cuarto decreto supone una transformacion integral interna de toda la Junta de
Andalucia. Todo sera mas simple, mas rapido y mas seguro. El plan consiste en que haya
menos papeleo: menos tramites y menos burocracia con la Administracion para mejorar
lavida de los andaluces e impulsar la actividad econdmica.

e Seidentificacomo mas silencio administrativo positivo y mas declaraciones
responsables.

e También tendran mas tramites y procesos robotizados. La Junta apuesta por una
Administracién agil y sencilla.



Algunas de esas medidas que afectan a las empresas son:

Los plazos de tramitacién de la autorizacidn ambiental que necesita cualquier
proyecto se reduciran a la mitad gracias a una Autorizaciéon Ambiental Unificada.
Las instalaciones ubicadas en suelo urbano que usen una potencia energética de
500 kilovatios quedaran sujetas a una declaracién responsable, sin necesidad de
una autorizacion administrativa.

Los expedientes de contratacion con la Junta se reducirdn hasta dos meses
gracias a la eliminacidn de tramites en las licitaciones publicas autondémicas,
independientemente de la fuente de financiacion.

Se creara un Certificado de Buena Ejecucion de Subcontratistas para agilizar la
participacion de las empresas en las licitaciones autonémicas y ser mas
transparentes.

Las pymes podran acceder con mas facilidad a las licitaciones publicas de la
Junta porque podran acreditar su solvencia de forma mas sencilla a través del
Certificado de Buena Ejecuciéon de Subcontratistas.

También 250.000 agricultores andaluces tendran mas facil su acceso a la Politica
Agraria Comunitaria.

CUATRO CONSIDERACIONES FINALES

e Apesarde la existencia de distintas modificaciones legales desarrolladas
tiempo atras, el marco normativo en Cantabria hasta el dia de hoy sigue
siendo muy complejo y poco claro y sigue existiendo una enorme dispersion
normativay de procedimientos, especialmente gravosa para las PYMES en
generaly para las microempresas, en particular, que soportan un coste
considerable en comparacién con la dimensién de su actividad.

e Elnuevo gobierno regional ha puesto en marcha iniciativas que tratan de
solucionar el problema por la via de la actualizacién y simplificacion
normativa. En este empeno los empresarios vamos a estar al lado del gobierno
regional porque creemos que es bueno para la prosperidad de Cantabria.

e Mas que ayudas, el empresariado necesita agilidad administrativa para poder
generar empleo con celeridad garantizando en todo momento la seguridad de
los usuarios.

e Eneste contexto Cantabria necesita contar con una situacion de seguridad
juridica que permita la atraccion de nuevas empresas y mayor inversion
privada. Y para ello, también necesita contar con procesos administrativos
simplificados que faciliten su llegada e implantacién.




